BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPL[EFOBI/IHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3273-8/21
Mostar, 16.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi broj: 6393/D-11/21 od
17.11.2021. godine, Zzalitelia SWORD SECURITY d.o.0. Sarajevo, izjavljenu na Odluku o
prihvatanja IzvjeStaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021.godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Usluge fizicke zastite imovine i lica
Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet “, ugovornog organa Univerzitet u Sarajevu- Masinski
fakuitet, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vije¢a Il odrzanoj 16.12.2021.
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1. Odbija se zalba ponudata SWORD SECURiTY do.o. Sarajeflo izjrévljreﬁar na Odluku o

prihvatanja IzvjeStaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021.godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Usluge fizicke zastite imovine i
lica Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet“, ugovornog organa Univerzitet u
Sarajevu- Masinski fakultet, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
ObrazloZenje

Univerzitet u Sarajevu- MaSinski fakultet (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) nakon okon&anog
otvorenog postupaka javne nabavke ,, Usluge fizicke zastite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu
- Masinski fakultet, donio je Odluku o prihvatanja Izvjestaja i preporuke Komisije za nabavku
broj: 06-VL-3541/21 od 12.11.2021.godine. Obavjestenje o nabavci broj 29335-1-2-2-3-2/21
objavljeno je putem portala javnih nabavki 21.10.2021. godine.
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SWORD SECURITY d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon saznanja da je doneSena
Odluka o prihvatanja IzvjeStaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021.godine, izjavio je Zalbu 17.11.2021. godine na istu putem Ugovomog organa.
Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu
proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 24.11.2021.

godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
06.12.2021. godine.

Zalitelj u Falbi navodi:

Zalioc je dana 15.11.2021. godine Ugovornom organu Masinski fakultet Sarajevo dostavio

Zahtjev za uvid u ponude broj: 6335/D-11/21, na osnovu kojeg mu Ugovorni organ odobrava isti

te je zakazan termin za uvid u ponude na dan 16.11.2021. godine u periodu od 10:00 - 11:00 h.

Zalioc u zakazanom terminu vrsi uvid u ponudu grupe ponudaca "Unilab" d.o.o. Sarajevo i

"Agencija Fenix Security” d.o.o. Sarajevo, te uolava nepravilnost. Naime uvidom u ponudu

pomenutog ponudaca na strani broj 29., a koja se odnosi na Prilog III - Izjava o li¢noj sposobnosti

iz ¢lana 45. ZIN, utvrdeno je da je ponudal izvrSio ispravku podebljavanjem, odnosno
prcpravijanjem ved uapisanog b1oja, tc da jo istu ispravio ua naCin da je ispravijemi broj osiwo
nejasan i nedovoljno vidljiv, ali ono $to je jo§ vise spomno jeste da nije potvrden svojeru¢nim R
potpisom ponudada i ovjeren pedatom ponudada, sa navodenjem datuma izvrSenja ispravke.

U ta¢ki 19. Nadin pripreme ponude stranica 11. tenderske dokumentacije za predmetni postupak

javne nabavke, u dijelu Napomena navedeno je sljedeée: ,,Ispravke u ponudi moraju biti izradene- -~
na nadin da su vidljive i potvrdene potpisom ponudaa, uz navodenje datuma ispravke."

Clanom 18. stav (1) tatka m) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda

("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 90/14 i 20/15) propisano je da zapisnik o ocjenama ponuda mora

sadrzavati i podatke o ispravkama, ukoliko su iste uogene u ponudi i koje su uredene na nacin da

su vidljive (ispravljeni podaci moraju biti vidljivi), potvrdene potpisom ponudaca i sa datumom

izvriene ispravke.

Ukoliko se izvrsi uvid u gore pomenutu Izjavu, jasno je da navedene ispravke nisu izvrSene u

skladu sa odredbama Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i tatke 19. tenderske
dokumentacije te da je navedeno predstavljalo dovoljan razlog za ocjenjivanje ponude grupe

ponudaca "Unilab" d.o.o. Sarajevo i "Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo, neprihvatijivom.

Zalioc napominje da u skladu sa &lanom 57. Zakona o javnim nabavkama BiH, te pratecim
podzakonskim aktima, kandidat/ponudal pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije.

U skladu sa odredbama ¢&lana 2. tagka 1.) Zakona o javnim nabavkama BiH, ponuda je dokument

koji podnosi ponudag, pri &emu nudi isporuku robe, pruZanje usluge ili izvodenje radova, pod

uslovima koje odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji. Ponuda moze biti: 1)
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prihvatliiva - ako ispunjava sve uslove koji se trae tenderskom dokumentacijom; 2)
neprihvatljiva - ako ne ispunjava uslove koji se trafe tenderskom dokumentacijom.

Clanom 68. Stav (4) tacka i) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da ugovorni organ
odbacuje ponudu ako ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtijeve iz tenderske
dokumentacije.

Takoder, Zalilac isti¢e kako je Ugovomni organ bio duZan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti
sadrzaj i podatke o ispravkama (Shodno Clanu 18. Stav (1) tacka m) Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda ("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 90/14 i 20/1 5)), a $to nije
navedeno u Odluci o prihvatanju Izvjeitaja i preporuke Komisije za nabavku "Usluge fizicke
zaStite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet" broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021. godine, niti u dijelu oznatenim naslovom "Pregled, procjena i prihvatanje ponuda”
na stranici 2. pomenute Odluke, &ija je sadrzina, citira se: " Komisija je dana 09.11.2021. godine,
nakon detaljnog pregleda dostavljenih ponuda, konstatovala da sve dostavljene ponude u
formalno-pravnom i tehnickom smislu, ispunjavaju minimalno tra¥ene uslove iz Tenderske
dokumentacije, i da se kao takve smatraju prihvatljivim." Zalilac napominje kako, Ugovorni
organ ponudacima nije dostavio poseban dokument koji se odnosi na Zapisnik o ocjeni ponuda.
Obzirom da je grupa ponudaca "Unilab” d.o.o. Sarajevo i "Agencija Fenix Security" d.o.o.
Sarajevu iaravio uiicaia u formitanju konaduc cijene nakon vdiZane c-aukclje, 4 da uedi pouudad
(od ukupno 3) "Agencija za zatitu ljudi i imovine INZA" d.o.o. Sarajevo" nije uéestovala na e-
aukcliji niti sniZavala svoju pocetnu cijenu (jasno vidljivo iz Izvjestaja o toku i zavrSetku e-aukcije
od 11.11.2021. godine, vrijeme kreiranja 13:40 h), ocigledno je da se postupak mora ponovo
vratiti u fazu prije odrZavanja e-aukcije, te da se stvore uslovi za nudenje konaéne cijene
preostalih, odnosno onih ponudaca &ije su ponude ocjenjene kao prihvatljive.

Povrijeden je i Clan 3. (Unos i ocjena prihvatljivih ponuda) Pravilnika o uslovima i na&inu
koridtenja E-aukcije Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/16, stav (1): ,,Prije zakazivanja e-aukcije
ugovorni organ u sistem ¢-Nabavke unosi sve prihvatljive ponude. "Ocigledan je propust
Ugovomog organa obzirom da je u sistem e-Nabavka unesena i neprihvatljiva ponuda, dok je
jasno da samo ponudagi sa prihvatljivim ponudama mogu da u€estvuju na e-aukciji.

Takoder povrijeden je i Clan 4. (Zakazivanje i pogetak e-aukcije) Pravilnika o uslovima i na¢inu
koridtenja E-aukcije Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/16, stav (6): ,,Svi ponudaci koji su podnijeli
prihvatljive ponude, momentom zakazivanja e-aukcije obavjeStavaju se istovremeno putem
sistema e-Nabavke o slijedeéem...".

Posebno, Zalilac istie da trenutne kona&ne cijene nisu ,realne", te kao takve nisu u skladu sa
trZisnim cijenama za usluge iz ove djelatnosti, te da je grupa ponudada "Unilab" d.o.0. Sarajevo i
"Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo imala jasan cilj ,,obaranje"cijene nabavke, ak ispod
nivoa ekonomicnosti sve zbog cilja eliminiranja ostalih ponudaca po svaku cijenu, $to je Zalioc
imao priliku primjetiti na veé zavrienim drugim postupcima iz ove djelatnosti, te nije htio
dopustiti istoj grupi ponudaca da nastavi sa svojima namjerama i u ovom konkretnom postupku, a
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§to je na kraju rezultiralo Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca donesenu na Zalioca ,ali sa
cijenom koja nije realna obzirom da se Zalioc na e-aukciji takmicio sa ponudagem kojem je
ponuda trebala biti ocijenjena kao neprihvatljiva. Ugovorni organ ima priliku svoj jasno
objasnjeni propust od strane Zalioca ispraviti, usvojiti ovu zalbu 7alioca, odbaciti ponudu grupe
ponudata "Unilab” d.o.0. Sarajevo i "Agencija Fenix Security” d.o.0. Sarajevo te ponovo
zakazati termin za odr¥avanje e- aukcije sa ponudagima koji su ispunili sve uslove za prisustvo
istoj. Predlaze se da prema Pravilniku o uslovima i na¢inu koristenja E-aukcije Sluzbeni glasnik
BiH, broj 66/16, Ugovorni organ postupi u skladu sa ¢lanom 7., stav (4) i stav (5).

Na kraju, u tacki 19. Naéin pripreme ponude stranica 12. tenderske dokumentacije za predmetni
postupak javne nabavke, u dijelu Napomena u posljednjem pasusu navedeno je sljedece: ,,Ponude
koje nisu u skladu sa ovom Tenderskom dokumentacijom ¢e biti odbacene kao neprihvatijive, sve
u skladu sa ¢lanom 68. Zakona."

Iz svih naprijed navedenih razloga koji su potkrijepljeni ¢lanovima vise Zakona, Zalba je
osnovana kao i prijedlog u istoj.

Ugovorni organ je aktom broj 06-VL-3607/21 od 18.11.2021. godine dostavio
izja$njenje na Zalbu u kojem navodi sljedece:

Zalba ponudata ,SWORD SECURITY“d.0.0. Sarajevo, na Odluku o prihvatanju
izvjcuja i picpuiuke Kowisije za provodenje PUSWPKA javiie uabavke usiuge {izicke zasiie
imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet u 2022. godini, u okviru Otvorenog
postupka javne nabavke usluga JN broj: 29335-1-2-2/21, od 21.10.2021.godine, je blagovremena,
dopustena i izjavljena od strane ovlaStenog lica. Nakon izvrSenog uvida i analize, u iznesene
navode Zalioca, Zalba je ocjenjena kao ofigledno neosnovana. '

U VEZI ZALBENIH NAVODA ISTICEMO

Ugovomi organ cijeni iznesene Zalbene navode firme ,,SWORD SECURITY“d.o.0. Sarajevo,
kao nejasne, neargumentovane i ofigledno neosnovane, koje je iznio u Zalbi kao ponudag, iz
sljededih razloga:

. Obzirom da zalilac u svojoj Zalbi nije direktno ukazao u kom dijelu i na kojem broju navedene
Izjave je ¢lan grupe ponudada, ,Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo izvrsio podebljavanje
broja, Komisija pretpostavlja da je Zalilac ukazivao na podebljani prvi broj datuma napisane
godine davanja izjave (donji lijevi ugao Priloga III).

U vezi navedenog istiemo, da je Ponuda¢, odnosno grupa ponudada“Unilab" d.o.o. Sarajevo i
Agencija Fenix Security" d.o.0. Sarajevo, u skladu sa odredenim obavezama iz Tenderske
dokumentacije, prilikom davanja Izjave pred nadleznim organom Opéine Novo Sarajevo, i to od
strane predstavnika ¢lana grupe ponudaca, ,Agencija Fenix Security" d.o.o0. Sarajevo, izvriio
unos i popunio nedostajuée podataka hemijskom olovkom na obrazcu Priloga III- Izjava o li¢noj
sposobnosti iz &lana 45 ZIN i u donjem lijevom uglu Priloga III, ispod teksta ,,Mjesto i datum
davanja izjave" hemijskom olovkom napisao datum davanja izjave. Komisija se slaze da prvi broj
godine nije napisan ¢itko i daje podebljavan, ali je Komisija zauzela mi3ljenje i stav, da odredeno
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podebljavanje prvog broja godine davanja Izjave, nije ,,nejasan" i ,nedovoljno vidljiv".

Komisija je nakon analize svih dostavijenih ponuda u dijelu koji se odnosi na ruéno popunjavanje
hemijskom olovkom, analizirala sljedece Cinjenice i situacije na koje je nailazila a koje se odnose
na ru¢ni upis slova i brojeva. Odnosno prilikom popunjavanja predvidenih obrazaca Komisija je
uodila da ,;rukopis" lica koji su popunjavali predvidene obrazce, kod vedine ponudaca, nije ¢itak i
pisan tehnicki ispravnim slovima i/ili brojevima, i to se odnosi na slova veliko Stampano ili
pisano slovo G, veliko i malo slovo Z, ili brojeve 1, 4, 9, i si. a posebno kod broja 7, koji je
prekriZen linijjom preko sredine, odnosno da li je broj 7 sa linijom preko sredine znaci da se
smatra da je isti prekriZen/ispravljen ili sl.

Analizirajuéi gore navedeno, a obzirom na &injenicu da Ugovomi organ, u Tenderskoj
dokumentaciji nije zahtijevao upisivanje podataka ,tehni¢kim pismom", kao i ¢&injenicu da ni
zaposlenik sluZbe Opéine Novo Sarajevo, koji je nadlezna za ovjeru Izjava iz obrazca Priloga III-
Izjava o li¢noj sposobnosti iz Elana 45 ZJN, nije na$la da je i jedan dio Izjave koji je popunjen
ru¢no sa hemijskom olovkom, sporan, Komisija je smatrala da je ista prihvatljiva i za Ugovorni
organ. Takode, kao bitan datum davanja izjave, Komisija je cijenila, i uzimala kao jedini
mjerodavan, datum koji je unijela nadleZna osoba Opdine Novo Sarajevo, koja je vrsila ovjeru
potpisa/izjave, a on je 01.11.2021.godine.

. Qoo da su prvobiino tzueseni Zaibonl unavodi, vezani sa lzuesenim navodima Zatioca da je

Ugovomi organ bio duZan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti sadrzaj i podatke o ispravkama, a
Sto Ugovorni organ nije naveo u Odluci o prihvatanju izvjestaja i preporuke Komisije za
nabavku, kao i da nije dostavljen poseban dokument koji se odnosi na zapisnik o ocjeni ponuda.
Komisija je zauzela stav da je dostavljena Izjava na obrazcu Priloga III- Izjava o li¢noj
sposobnosti iz ¢lana 45 ZIN, ispravna i pravno valjana i prihvatljiva. Komisija je sadinila detaljan
Izvjestaj o radu, sa detaljno opisanom i provedenom procedurom prijema ponuda, ocjene i
prihvatanja ponuda, kao i razlozima donesene preporuke, koja je u cijelosti
sadrzana/inkoporirana/ugradena u Obrazlozenja Odluke na koju se izjavljuje Zalba.
Napominjemo da je Ugovorni organ imao i dalje ima dobru i korektnu saradnju sa Zaliocem, i niz
uspjesno realizovanih ugovora, i da smo i ranije odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa slali u
istoj formi, obliku i sa sliénim sadrZajem i opisom rada i postupanja Komisije, prilikom odabira
najpovoljnijeg ponudaca.

. U vezi navoda Zalioca, kada isti¢e da trenutne konacne cijene nisu ,realne", te da kao takve nisu

u skladu sa trZi$nim cijenama i da Ponudaé, odnosno grupa ponudada“Unilab" d.o.o. Sarajevo i
»Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo, imala cilj ,,obaranja" cijene nabavke i ispod nivoa
ckonomicnosti, smatramo da Komisija i Ugovorni organ nisu nadlezni i mjerodavni da cijene
iznesene navode i da je zadatak Komisije da osigura sve Zakonom propisane uslove da se
provede predmetni postupak javne nabavke.

Na kraju, Zelimo da istaknemo, da se u Zalbi, u cjelosti, iznose nejasni, nepotpuni Zalbeni navodi,
bez jasnog upucéivanja §ta je i u kom dijelu osporavane Izjave nesto pogresno utvrdeno, a koja je
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data od strane predstavnika ¢lana grupe ponudada, ,,Agencija Fenix Security* d.o.o. Sarajevo i
ovjerena pred nadleZnom osobom. Opéine Novo Sarajevo.

U vezi gore navedenog i stvamo utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, jasno proizilazi da Univerzitet u
Sarajevu - MaSinski fakultet Sarajevo, kao Ugovorni organ, nije povrijedio odredbe Zakona o
javnim nabavkama ili odredene uslove iz Tenderske dokumentacije kod ocjene ponuda, odnosno
da su izneseni Zalbeni navodi o¢igledno, nejasni i neosnovani, te podnosimo prijedlog da Ured za
razmatranje Zalbi BiH, podnesenu Zalbu privrednog druitva ,,SWORD SECURITY"“d.0.0.
Sarajevo, odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa élanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-3273-4/21 od 18.11.2021. godine dostavio zZalitelju izjasnjenje ugovornog organa
radi eventualnog ocitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno élanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao

ispunjenost usiova u smisiu odredbe Clunu 103, i Cluna 1068. swv (3) Zukona o juvnim nabaviamu N

i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je
uvidom u dostavijenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
potrebno Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je neposrednim uvidom u predmetni spis utvrdio da je dana 12.11.2021.godine
ugovorni organ donio Odluku o prihvatanja Izvjestaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-
VL-3541/21 kojom je nakon provedene e-aukcije kao najpovoljnijeg ponudaca za nabavku
wUsluge fizicke zastite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - MaSinski fakultet” odabrao
SWORD SECURITY d.o.0. Sarajevo sa cijenom od 20.670,00 KM bez uraunatog PDV-a.
Nezadovoljan rezultatima odluke Zalitelj je izjavio Zalbu u kojoj navodi kako je izvrSio uvid u
ponudu grupe ponudaca Unilab" d.o.o. Sarajevo i "Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo , te
je tom prilikom primjetio nedostatke u ponudi na strani broj 29., a koja se odnosi na Prilog III -
Izjava o liénoj sposobnosti iz €lana 45. ZIN. Naime utvrdio je da je predstavnik ¢lana grupe
ponudada "Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo izvr$io ispravku podebljavanjem, odnosno
prepravljanjem veé napisanog broja, te da je istu ispravio na nacin da je ispravljeni broj ostao
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nejasan i nedovoljno vidljiv, ali ono $to je jo3 vise spomo jeste da nije potvrden svojeruénim
potpisom ponudaca i ovjeren pecatom ponudaca. sa navodenjem datuma izvrenja ispravke.
Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da obzirom da Zalilac u svojoj Zalbi nije direktno
ukazao u kom dijelu i na kojem broju navedene Izjave je &lan grupe ponudaca, ,,Agencija Fenix
Security" d.o.o. Sarajevo izvriio podebljavanje broja, Komisija pretpostavlja da je zalilac
ukazivao na podebljani prvi broj datuma napisane godine davanja izjave (donji lijevi ugao Priloga
III), te u vezi navedenog isti¢e, da je Ponudag, odnosno grupa ponudaca“Unilab" d.o.o. Sarajevo i
wAgencija Fenix Security" d.o.0. Sarajevo, prilikom davanja Izjave pred nadleZnim organom
Opéine Novo Sarajevo, i to od strane predstavnika &lana grupe ponudada, ,,Agencija Fenix
Security"” d.o.o. Sarajevo, izvriio unos i popunio nedostajuée podataka hemijskom olovkom na
obrazcu Priloga 11I- Izjava o liénoj sposobnosti iz &lana 45 ZIN i u donjem lijevom uglu Priloga
III, ispod teksta ,Mjesto i datum davanja izjave" hemijskom olovkom napisao datum davanja
izjave. Komisija se slaZe da prvi broj godine nije napisan &itko i daje podebljavan, ali je Komisija
zauzela milljenje i stav, da odredeno podebljavanje prvog broja godine davanja Izjave, nije
»hejasan" i ,nedovoljno vidljiv"

Uvidom u tacku 19.TD ovaj organ je utvrdio da je propisano sljedece:

19.Nacin pripreme ponude

Ponudaci snose sve troskove nastale u postupku pripreme i dostavljanja njihovih ponuda.
Ugovorni organ nele snositi troskove ponudaca u postupku pripreme ponude, angazovane
strucne pomodi od strane trecih lica ili bilo koje druge troskove nastale u vezi pregleda
Tenderske dokumentacije, pripreme ponude, analize, pitanja i pojasnjenja Tenderske
dokumentacije.

Ponudaci su obavezni da pripreme ponude u skladu sa zahtjevima i uslovima koji su utvrdeni u
ovoj Tenderskoj dokumentaciji.

Sve izjave i obrasce koji su sastavni dio ponude potpisuje lice upisano u registar kao lice
ovlaséeno za zastupanje ponudaca.

Ukoliko izjave i obrasce potpisuje lice koje nije upisano u registar kao lice ovlaséeno za
zastupanje ponudaca, uz ponudu je potrebno dostaviti ovlascenje za potpisivanje.

Napomena:

Ponuda se izraduje na nacin da cini ¢jelinu i mora biti napisana neizbrisivom tintom. Ispravke u
ponudi moraju biti izradene na nacin da su vidljive i potvrdene potpisom ponudaca, uz navodenje
datuma ispravke.

Svi listovi ponude moraju biti évrsto uvezani na nacéin da se onemoguéi naknadno vadenje ili
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umetanje listova, osim garamih dokumenata..........

Uvidom u ponudu grupe ponudata UNILAB d.o.o. Sarajevo i Agencija Fenix Security d.o.o.
ovaj organ je utvrdio da je na strani 29.ponude, tagnije u Izjavi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45.
stav (1) tacka a) do d) Zakona o javnim nabavkama (Prilog III) od strane predstavnika ¢lana
grupe ponudaca Agencija Fenix Security d.o.o. prilikom upisivanja datuma davanja izjave
(01.11.2021.godine) kod prvog broja napisane godine vrieno zadebljanje broja 2. Nadalje je
utvrdeno da je ista Izjava dana 01.11.2021.godine ovjerena od strane nadleZnog organa Opcina
Novo Sarajevo.

Buduéi da se u konkretnom slu¢aju ne radi o ispravci koju treba potvrditi potpisom i datumom
obzirom da je broj samo zadebljan a kako je relevantan datum ovjere kod nadleznog organa koji
potvrduje da je ovjera izvrena navedenog datuma (01.11.2021.godine), to ovaj organ cijeni da
predmetni navod nije osnovan.

Takoder, Zalilac isti¢e kako je Ugovomi organ bio duZan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti

sadrzaj i podatke o ispravkama (Shodno Clanu 18. Stav (1) tatka m) Uputstva za pripremu

modela tenderske dokumentacije i ponuda ("SluZbeni glasnik BiH*br"90/14-i 26/E5);-a-Sto-nife—— ==
navedeno u Odluci o prihvatanju Izvjestaja i preporuke Komisije za nabavku "Usluge fizicke

zadtite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet" broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021. godine. - - A o - _

U vezi s navodom %alioca da je Ugovorni organ bio duZan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti
sadrzaj i podatke o ispravkama, a §to Ugovorni organ nije naveo u Odluci o prihvatanju izvjestaja
i preporuke Komisije za nabavku, kao i da nije dostavljen poseban dokument koji se odnosi na
zapisnik o ocjeni ponuda ugovomi organ je zauzeo stav da je dostavljena Izjava na obrazcu
Priloga I1I- Izjava o li¢noj sposobnosti iz ¢lana 45 ZJN, ispravna i pravno valjana i prihvatljiva.

Ovaj organ smatra irelevantnim ovaj Zalbeni navod s obzirom da je ugovomi organ Izjavu cijenio
kao prihvatljivu, te samim tim nije ni trebalo unijeti u Zapisnik o ocjent ponuda.

Zalitelj isti¢e da je grupa ponudaga "Unilab” d.o.o0. Sarajevo i "Agencija Fenix Security” d.o.o.
Sarajevo izravno uticala u formiranju kona¢ne cijene nakon odrZane e-aukcije, kao i povredu
&lanova 3. i 4. Pravilnika o uslovima i nadinu koristenja E-aukcije,s obzirom da je u sistem e-
nabavka unesena i neprihvatljiva ponuda.

U vezi gore navedenog Zalbenog navoda ovaj organ konstatuje da je €lanom 3. stav (1) Pravilnika
o uslovima i na¢inu koristenja E-aukcije propisano da prije zakazivanja e-aukcije ugovorni organ
u sistem e-nabavke unosi sve prihvatljive ponude. Prihvatljivost ponuda u smislu navedene
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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPL[EFOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAHKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3273-8/21
Mostar, 16.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi broj: 6393/D-11/21 od
17.11.2021. godine, Zzalitelia SWORD SECURITY d.o.0. Sarajevo, izjavljenu na Odluku o
prihvatanja IzvjeStaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021.godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Usluge fizicke zastite imovine i lica
Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet“, ugovornog organa Univerzitet u Sarajevu- Maginski
fakultet, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa Il odrzanoj 16.12.2021.

IYAA;ﬂn l‘l\'\!f\ 1.0
A4 YV WYY AANsARLNS A d
b ’ J

RJESENJE

1. Odbija se 7alba ponudata SWORD SECURITY d.o.0. Sarajevo izjavljena na Odluku o
prihvatanja Izvjestaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021.godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Usluge fizicke zastite imovine i
lica Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet*, ugovomog organa Univerzitet u
Sarajevu- Masinski fakultet, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
Obrazloienje

Univerzitet u Sarajevu- Masinski fakultet (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) nakon okon&anog
otvorenog postupaka javne nabavke ,, Usluge fizicke zastite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu
- MaSinski fakultet, donio je Odluku o prihvatanja Izvjestaja i preporuke Komisije za nabavku
broj: 06-VL-3541/21 od 12.11.2021.godine. Obavjestenje o nabavci broj 29335-1-2-2-3-2/21
objavljeno je putem portala javnih nabavki 21.10.2021. godine.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



SWORD SECURITY d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon saznanja da je doneSena
Odluka o prihvatanja Izvjestaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021.godine, izjavio je Zalbu 17.11.2021. godine na istu putem Ugovornog organa.
Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu
proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 24.11.2021.

godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
06.12.2021. godine.

Zalitelj u #albi navodi:

Zalioc je dana 15.11.2021. godine Ugovornom organu Masinski fakultet Sarajevo dostavio
Zahtjev za uvid u ponude broj: 6335/D-11/21, na osnovu kojeg mu Ugovormi organ odobrava isti
te je zakazan termin za uvid u ponude na dan 16.11.2021. godine u periodu od 10:00 - 11:00 h.
Zalioc u zakazanom terminu vrdi uvid u ponudu grupe ponudaca "Unilab" d.o.o. Sarajevo i
"Agencija Fenix Security” d.o.o. Sarajevo, te uocava nepravilnost. Naime uvidom u ponudu
pomenutog ponudada na strani broj 29., a koja se odnosi na Prilog III - Izjava o li¢noj sposobnosti
iz clana 45. ZJN, utvrdeno je da je ponudad izvrSio ispravku podebljavanjem, odnosno
prepravijanjem ved uapisauog bioja, € da je iswu ispravio na uaCin da je ispravijeni broj oswo
nejasan i nedovoljno vidljiv, ali ono §to je joS vise sporno jeste da nije potvrden svojeru¢nim
potpisom ponudaca i ovjeren pedatom ponudaca, sa navodenjem datuma izvrienja ispravke.

U ta¢ki 19. Nagin pripreme ponude stranica 11. tenderske dokumentacije za predmetni postupak
javne nabavke, u dijelu Napomena navedeno je sljedeée: , Ispravke u ponudi moraju biti izradene~ - e
na nadin da su vidljive i potvrdene potpisom ponudaca, uz navodenje datuma ispravke."

Clanom 18. stav (1) tatka m) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda

("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 90/14 i 20/15) propisano je da zapisnik o ocjenama ponuda mora

sadrzavati i podatke o ispravkama, ukoliko su iste uocene u ponudi i koje su uredene na nacin da

su vidljive (ispravljeni podaci moraju biti vidljivi), potvrdene potpisom ponudada i sa datumom

izvriene ispravke.

Ukoliko se izvrsi uvid u gore pomenutu Izjavu, jasno je da navedene ispravke nisu izvrSene u

skladu sa odredbama Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i tatke 19. tenderske
dokumentacije te da je navedeno predstavljalo dovoljan razlog za ocjenjivanje ponude grupe

ponuda&a "Unilab" d.o.o. Sarajevo i "Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo, neprihvatijivom.

Zalioc napominje da u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o javnim nabavkama BiH, te prateéim
podzakonskim aktima, kandidat/ponuda¢ pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije.

U skladu sa odredbama ¢lana 2. tatka 1.) Zakona o javnim nabavkama BiH, ponuda je dokument

koji podnosi ponudag, pri &emu nudi isporuku robe, pruzanje usluge ili izvodenje radova, pod

uslovima koje odreduje ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji. Ponuda moZe biti: 1)

e 1y e e
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prihvatljiva - ako ispunjava sve uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom; 2)
neprihvatljiva - ako ne ispunjava uslove koji se traie tenderskom dokumentacijom.

Clanom 68. Stav (4) tacka i) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da ugovorni organ
odbacuje ponudu ako ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtijeve iz tenderske
dokumentacije.

Takoder, zalilac isti¢e kako je Ugovorni organ bio duZan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti
sadrZaj i podatke o ispravkama (Shodno Clanu 18. Stav (1) tatka m) Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda ("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 90/14 i 20/15)), a §to nije
navedeno u Odluci o prihvatanju Izvjeitaja i preporuke Komisije za nabavku "Usluge fizi¢ke
zaStite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - Maginski fakultet" broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021. godine, niti u dijelu oznadenim naslovom "Pregled, procjena i prihvatanje ponuda”
na stranici 2. pomenute Odluke, &ija je sadrZina, citira se: " Komisija je dana 09.11.2021. godine,
nakon detaljnog pregleda dostavljenih ponuda, konstatovala da sve dostavljene ponude u
formalno-pravnom i tehni¢kom smislu, ispunjavaju minimalno traZene uslove iz Tenderske
dokumentacije, i da se kao takve smatraju prihvatljivim." Zalilac napominje kako, Ugovorni
organ ponudacima nije dostavio poseban dokument koji se odnosi na Zapisnik o ocjeni ponuda.
Obzirom da je grupa ponudada "Unilab” d.o.o. Sarajevo i "Agencija Fenix Security" d.o.o.
Satgjevo iztavio uiicala u formitanju konacne cijene nakou vdiZaue c-aukcije, a da uedi ponudad
(od ukupno 3) "Agencija za zaititu ljudi i imovine INZA" d.o.o. Sarajevo" nije uéestovala na e-
aukciji niti sniZavala svoju po&etnu cijenu (jasno vidljivo iz Izvjestaja o toku i zavrsetku e-aukcije
od 11.11.2021. godine, vrijeme kreiranja 13:40 h), ocigledno je da se postupak mora ponovo
vratiti u fazu prije odravanja e-aukcije, te da se stvore uslovi za nudenje konaéne cijene
preostalih, odnosno onih ponuda¢a &ije su ponude ocjenjene kao prihvatljive.

Povrijeden je i Clan 3. (Unos i ocjena prihvatljivih ponuda) Pravilnika o uslovima i nainu
koristenja E-aukcije Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/16, stav (1): ,Prije zakazivanja e-aukcije
ugovorni organ u sistem e-Nabavke unosi sve prihvatljive ponude. "Ocigledan je propust
Ugovornog organa obzirom da je u sistem e-Nabavka unesena i neprihvatljiva ponuda, dok je
Jasno da samo ponudadi sa prihvatljivim ponudama mogu da udestvuju na e-aukciji.

Takoder povrijeden je i Clan 4. (Zakazivanje i pocetak e-aukcije) Pravilnika o uslovima i nadinu
koristenja E-aukcije SluZbeni glasnik BiH, broj 66/16, stav (6): ,,Svi ponuda¢i koji su podnijeli
prihvatljive ponude, momentom zakazivanja e-aukcije obavjeitavaju se istovremeno putem
sistema e-Nabavke o slijedeé¢em...".

Posebno, Zalilac isti¢e da trenutne konacne cijene nisu ,realne", te kao takve nisu u skladu sa
trZiSnim cijenama za usluge iz ove djelatnosti, te da je grupa ponudada "Unilab" d.o.o. Sarajevo i
“Agencija Fenix Security" d.o.o0. Sarajevo imala Jasan cilj ,,obaranje"cijene nabavke, ¢ak ispod
nivoa ekonomiénosti sve zbog cilja eliminiranja ostalih ponudada po svaku cijenu, §to je Zalioc
imao priliku primjetiti na ve¢ zavrienim drugim postupcima iz ove djelatnosti, te nije htio
dopustiti istoj grupi ponudaca da nastavi sa svojima namjerama i u ovom konkretnom postupku, a
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§to je na kraju rezultiralo Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudacéa donescnu na Zalioca ,ali sa
cijenom koja nije realna obzirom da se Zalioc na e-aukciji takmiéio sa ponudaem kojem je
ponuda trebala biti ocijenjena kao neprihvatljiva. Ugovorni organ ima priliku svoj jasno
objasnjeni propust od strane Zalioca ispraviti, usvojiti ovu 7albu Zalioca, odbaciti ponudu grupe
ponudaia "Unilab” d.o.o. Sarajevo i "Agencija Fenix Security” d.o.o. Sarajevo te ponovo
zakazati termin za odrZavanje e- aukcije sa ponudagima koji su ispunili sve uslove za prisustvo
istoj. PredlaZe se da prema Pravilniku o uslovima i nadinu koristenja E-aukcije Sluzbeni glasnik
BiH, broj 66/16, Ugovorni organ postupi u skladu sa ¢lanom 7., stav (4) i stav (5).
Na kraju, u tatki 19. Nagin pripreme ponude stranica 12. tenderske dokumentacije za predmetni
postupak javne nabavke, u dijelu Napomena u posljednjem pasusu navedeno je sljedece: ,Ponude
koje nisu u skladu sa ovom Tenderskom dokumentacijom ¢e biti odbagene kao neprihvatijive, sve
u skladu sa &lanom 68. Zakona."
Iz svih naprijed navedenih razloga koji su potkrijepljeni &lanovima vise Zakona, Zalba je
osnovana kao i prijedlog u istoj.

Ugovorni organ je aktom broj 06-VL-360 7/21 od 18.11.2021. godine dostavio
izjas$njenje na zalbu u kojem navodi sljedece:

Zalba ponuda¢a ,SWORD SECURITY*d.o.0. Sarajevo, na Odluku o prihvatanju

izvjcSuya i prepotuke Kowisiye za provodenje pustupka javic nabavke usiuge f1ziCke zasuic

imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - Maginski fakultet u 2022. godini, u okviru Otvorenog
postupka javne nabavke usluga JN broj: 29335-1-2-2/21, od 21.10.2021.godine, je blagovremena,
dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica. Nakon izvrSenog uvida i analize, u iznesene
navode Zalioca, Zalba je ocjenjena kao oligledno neosnovana. '

U VEZI ZALBENIH NAVODA ISTICEMO

Ugovomi organ cijeni iznesene Zalbene navode firme ,SWORD SECURITY*“d.o0.0. Sarajevo,
kao nejasne, neargumentovane i oligledno neosnovane, koje je iznio u Zalbi kao ponudaé, iz
sljededih razloga:

. Obzirom da Zzalilac u svojoj Zalbi nije direktno ukazao u kom dijelu i na kojem broju navedene
Izjave je ¢lan grupe ponudaca, ,,Agencija Fenix Security" d.o.0. Sarajevo izvrsio podebljavanje
broja, Komisija pretpostavlja da je Zalilac ukazivao na podebljani prvi broj datuma napisane
godine davanja izjave (donji lijevi ugao Priloga III).

U vezi navedenog isti¢emo, da je Ponuda¢, odnosno grupa ponudaga“Unilab" d.o.o. Sarajevo i
,Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo, u skladu sa odredenim obavezama iz Tenderske
dokumentacije, prilikom davanja Izjave pred nadleZznim organom Op¢ine Novo Sarajevo, i to od
strane predstavnika &lana grupe ponudaca, ,Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo, izvrsio
unos i popunio nedostajuée podataka hemijskom olovkom na obrazcu Priloga III- Izjava o li¢noj
sposobnosti iz &lana 45 ZIN i u donjem lijevom uglu Priloga 111, ispod teksta ,Mjesto i datum
davanja izjave" hemijskom olovkom napisao datum davanija izjave. Komisija se slaZe da prvi broj
godine nije napisan &itko i daje podebljavan, ali je Komisija zauzela misljenje i stav, da odredeno
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No

podebljavanje prvog broja godine davanja Izjave, nijc ,,nejasan” i ,,nedovoljno vidljiv".

Komisija je nakon analize svih dostavijenih ponuda u dijelu koji se odnosi na ruéno popunjavanje
hemijskom olovkom, analizirala sljedece Cinjenice i situacije na koje je nailazila a koje se odnose
na rucni upis slova i brojeva. Odnosno prilikom popunjavanja predvidenih obrazaca Komisija je
uotila da ,,rukopis" lica koji su popunjavali predvidene obrazce, kod veéine ponudaéa, nije &itak i
pisan tehnicki ispravnim slovima i/ili brojevima, i to se odnosi na slova veliko Stampano ili
pisano slovo G, veliko i malo slovo Z, ili brojeve 1, 4, 9, i si. a posebno kod broja 7, koji je
prekriZen linijom preko sredine, odnosno da li je broj 7 sa linijom preko sredine znadi da se
smatra da je isti prekriZzen/ispravljen ili sl.

Analizirajuéi gore navedeno, a obzirom na &injenicu da Ugovorni organ, u Tenderskoj
dokumentaciji nije zahtijevao upisivanje podataka ,,tehni¢kim pismom", kao i injenicu da ni
zaposlenik sluzbe Opéine Novo Sarajevo, koji je nadlezna za ovjeru Izjava iz obrazca Priloga II1-
Izjava o li¢noj sposobnosti iz ¢lana 45 ZIN, nije nasla da je i jedan dio Izjave koji je popunjen
rucno sa hemijskom olovkom, sporan, Komisija je smatrala da je ista prihvatljiva i za Ugovomi
organ. Takode, kao bitan datum davanja izjave, Komisija je cijenila, i uzimala kao jedini
mjerodavan, datum koji je unijela nadleZzna osoba Opéine Novo Sarajevo, koja je vriila ovjeru
potpisa/izjave, a on je 01.11.2021.godine.

- Obzirom da su prvobiw ineseni Zalbeui navodi, vezani sa izueseuin navodia Jakioca da G

Ugovorni organ bio duZan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti sadrZaj i podatke o ispravkama, a
Sto Ugovomi organ nije naveo u Odluci o prihvatanju izvjeStaja i preporuke Komisije za
nabavku, kao i da nije dostavljen poseban dokument koji se odnosi na zapisnik o ocjeni ponuda.
Komisija je zauzela stav da je dostavljena Izjava na obrazcu Priloga III- Izjava o li¢noj
sposobnosti iz ¢lana 45 ZIN, ispravna i pravno valjana i prihvatljiva. Komisija je sa&inila detaljan
IzvjeStaj o radu, sa detaljno opisanom i provedenom procedurom prijema ponuda, ocjene i
prihvatanja ponuda, kao i razlozima donesene preporuke, koja je u cijelosti
sadrzana/inkoporirana/ugradena u Obrazloenja Odluke na koju se izjavljuje Zalba.
Napominjemo da je Ugovorni organ imao i dalje ima dobru i korektnu saradnju sa Zaliocem, i niz
uspjedno realizovanih ugovora, i da smo i ranije odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa slali u
istoj formi, obliku i sa sliénim sadrZajem i opisom rada i postupanja Komisije, prilikom odabira
najpovoljnijeg ponudaca.

. U vezi navoda Zalioca, kada isti¢e da trenutne konac¢ne cijene nisu ,realne", te da kao takve nisu

u skladu sa trzi§nim cijenama i da Ponudag, odnosno grupa ponudaca“Unilab" d.o.o. Sarajevo i
»Agencija Fenix Security" d.o.0. Sarajevo, imala cilj »obaranja" cijene nabavke i ispod nivoa
ekonomicnosti, smatramo da Komisija i Ugovorni organ nisu nadleZni i mjerodavni da cijene
iznesene navode i da je zadatak Komisije da osigura sve Zakonom propisane uslove da se
provede predmetni postupak javne nabavke.

Na kraju, Zelimo da istaknemo, da se u Zalbi, u cjelosti, iznose nejasni, nepotpuni Zalbeni navodi,
bez jasnog upuéivanja 3ta je i u kom dijelu osporavane Izjave neto pogresno utvrdeno, a koja je
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data od strane predstavnika ¢lana grupe ponudaca, ,,Agencija Fenix Sccurity* d.o.o. Sarajevo i
ovjerena pred nadleznom osobom. Opéine Novo Sarajevo.

U vezi gore navedenog i stvarno utvrdenog injenicnog stanja, jasno proizilazi da Univerzitet u
Sarajevu - Maginski fakultet Sarajevo, kao Ugovorni organ, nije povrijedio odredbe Zakona o
javnim nabavkama ili odredene uslove iz Tenderske dokumentacije kod ocjene ponuda, odnosno
da su izneseni Zalbeni navodi o&igledno, nejasni i neosnovani, te podnosimo prijedlog da Ured za
razmatranje Zalbi BiH, podnesenu Zalbu privrednog druitva ,SWORD SECURITY“d.o.o0.
Sarajevo, odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-3273-4/21 od 18.11.2021. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa
radi eventualnog ocitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno élanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao

ispunjenvst usiova u smisiu vdredbe Ciuna 105, i Clanu 106 sy (3) Zukuna v juvnim nabuviama

SUTEETEmT eI I

i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
clanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je
uvidom u dostaviljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj- - == -
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
potrebno Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je neposrednim uvidom u predmetni spis utvrdio da je dana 12.11.2021.godine
ugovorni organ donio Odluku o prihvatanja Izvjestaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-
VL-3541/21 kojom je nakon provedene e-aukcije kao najpovoljnijeg ponudala za nabavku
LUsluge fizicke zastite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet” odabrao
SWORD SECURITY d.o.o. Sarajevo sa cijenom od 20.670,00 KM bez uraCunatog PDV-a.
Nezadovoljan rezultatima odluke Zalitelj je izjavio Zalbu u kojoj navodi kako je izvrSio uvid u
ponudu grupe ponudaca Unilab" d.o.o. Sarajevo i "Agencija Fenix Security" d.o.0. Sarajevo , te
je tom prilikom primjetio nedostatke u ponudi na strani broj 29., a koja se odnosi na Prilog III -
Izjava o li¢noj sposobnosti iz ¢lana 45. ZIN. Naime utvrdio je da je predstavnik ¢lana grupe
ponudata "Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo izvrsio ispravku podebljavanjem, odnosno
prepravljanjem ve¢ napisanog broja, te da je istu ispravio na nacin da je ispravljeni broj ostao
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nejasan i nedovoljno vidljiv, ali ono $to je jos vise sporno jeste da nije potvrden svojeruénim
potpisom ponudaca i ovjeren pecatom ponudada. sa navodenjem datuma izvrienja ispravke.
Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da obzirom da zalilac u svojoj Zalbi nije direktno
ukazao u kom dijelu i na kojem broju navedene Izjave Je ¢lan grupe ponudaca, ,,Agencija Fenix
Security" d.o.0. Sarajevo izvrSio podebljavanje broja, Komisija pretpostavlja da je zalilac
ukazivao na podebljani prvi broj datuma napisane godine davanja izjave (donji lijevi ugao Priloga
IIl), te u vezi navedenog isti¢e, da je Ponudag, odnosno grupa ponuda¢a“Unilab" d.o.o. Sarajevo i
»Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo, prilikom davanja Izjave pred nadleZnim organom
Opcine Novo Sarajevo, i to od strane predstavnika &lana grupe ponudaca, ,,Agencija Fenix
Security” d.o.o. Sarajevo, izvrsio unos i popunio nedostajuée podataka hemijskom olovkom na
obrazcu Priloga III- Izjava o li¢noj sposobnosti iz ¢lana 45 ZIN i u donjem lijevom uglu Priloga
II1, ispod teksta ,Mjesto i datum davanja izjave" hemijskom olovkom napisao datum davanja
izjave. Komisija se slaZe da prvi broj godine nije napisan ¢itko i daje podebljavan, ali je Komisija
zauzela misljenje i stav, da odredeno podebljavanje prvog broja godine davanja Izjave, nije
»hejasan" i ,nedovoljno vidljiv"

Uvidom u tacku 19.TD ovaj organ je utvrdio da Je propisano sljedede:

19.Nacin pripreme ponude

Ponudaci snose sve troskove nastale u postupku pripreme i dostavijanja njihovih ponuda.
Ugovorni organ nece snositi troskove ponudaca u postupku pripreme ponude, angazovane
Strucne pomoci od strane trecih lica ili bilo koje druge troskove nastale u vezi pregleda
Tenderske dokumentacije, pripreme ponude, analize, pitanja i pojasnjenja Tenderske
dokumentacije.

Ponudaci su obavezni da pripreme ponude u skladu sa zahtjevima i uslovima koji su utvrdeni u
ovoj Tenderskoj dokumentaciji.

Sve izjave i obrasce koji su sastavni dio ponude potpisuje lice upisano u registar kao lice
ovia§éeno za zastupanje ponudaca.

Ukoliko izjave i obrasce potpisuje lice koje nije upisano u registar kao lice ovlaséeno za
zastupanje ponudaca, uz ponudu je potrebno dostaviti oviascenje za potpisivanje.

Napomena:

Ponuda se izraduje na nacin da cini cjelinu i mora biti napisana neizbrisivom tintom. Ispravke u
ponudi moraju biti izradene na nacin da su vidljive i potvrdene potpisom ponudaca, uz navodenje
datuma ispravke.

Svi listovi ponude moraju biti évrsto uvezani na nacin da se onemoguci naknadno vadenje ili
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umetanje listova, osim garantnih dokumenata

Uvidom u ponudu grupe ponudata UNILAB d.o.o. Sarajevo i Agencija Fenix Security d.o.o.
ovaj organ je utvrdio da je na strani 29.ponude, tatnije u Izjavi o ispunjenosti uslova iz Clana 45.
stav (1) tatka a) do d) Zakona o javnim nabavkama (Prilog III) od strane predstavnika ¢lana
grupe ponudaéa Agencija Fenix Security d.o.o. prilikom upisivanja datuma davanja izjave
(01.11.2021.godine) kod prvog broja napisane godine vrSeno zadebljanje broja 2. Nadalje je
utvrdeno da je ista Izjava dana 01.11.2021.godine ovjerena od strane nadleZnog organa Op¢ina
Novo Sarajevo.

Bududi da se u konkretnom slucaju ne radi o ispravci koju treba potvrditi potpisom i datumom
obzirom da je broj samo zadebljan a kako je relevantan datum ovjere kod nadleZnog organa koji
potvrduje da je ovjera izvriena navedenog datuma (01.11.2021.godine), to ovaj organ cijeni da
predmetni navod nije osnovan.

Takoder, Zalilac isti¢e kako je Ugovorni organ bio duZan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti
sadrzaj i podatke o ispravkama (Shodno Clanu 18. Stav (1) tadka m) Uputstva za pripremu

modela tenderske dokumentacije i ponuda ("Sluzbeni glasnik-BiH*s-br:-96/ H4 - 20/5)-adteaife— = ===

navedeno u Odluci o prihvatanju Izvjeitaja i preporuke Komisije za nabavku "Usluge fizicke
sastite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - Madinski fakultet” broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021. godine. ) , S o

U vezi s navodom Zalioca da je Ugovorni organ bio duZan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti
sadrzaj i podatke o ispravkama, a Sto Ugovomi organ nije naveo u Odluci o prihvatanju izvjestaja
i preporuke Komisije za nabavku, kao i da nije dostavljen poseban dokument koji se odnosi na
zapisnik o ocjeni ponuda ugovomi organ je zauzeo stav da je dostavljena Izjava na obrazcu
Priloga III- Izjava o li¢noj sposobnosti iz &lana 45 ZJN, ispravna i pravno valjana i prihvatljiva.

Ovaj organ smatra irelevantnim ovaj salbeni navod s obzirom da je ugovomi organ Izjavu cijenio
kao prihvatljivu, te samim tim nije ni trebalo unijeti u Zapisnik o ocjeni ponuda.

Zalitelj istice da je grupa ponudaca "Unilab” d.o.o. Sarajevo i "Agencija Fenix Security” d.o.o.
Sarajevo izravno uticala u formiranju konacne cijene nakon odrZane e-aukcije, kao i povredu
&lanova 3. i 4. Pravilnika o uslovima i naginu koritenja E-aukcije,s obzirom da je u sistem e-
nabavka unesena i neprihvatljiva ponuda.

U vezi gore navedenog Zalbenog navoda ovaj organ konstatuje da je ¢lanom 3. stav (1) Pravilnika
o uslovima i natinu kori3tenja E-aukcije propisano da prije zakazivanja e-aukcije ugovorni organ
u sistem e-nabavke unosi sve prihvatljive ponude. Prihvatljivost ponuda u smislu navedene
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPARE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3273-8/21
Mostar, 16.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi po zalbi broj: 6393/D-11/21 od
17.11.2021. godine, Zzalitelia SWORD SECURITY d.o.0. Sarajevo, izjavljenu na Odluku o
prihvatanja IzvjeStaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021.godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Usluge fizicke zastite imovine i lica
Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet“, ugovornog organa Univerzitet u Sarajevu- Maginski
fakultet, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i &lana 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa Il odrzanoj 16.12.2021.

IY/\A"\r\ Af\'\‘f\ 1
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RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponuda¢a SWORD SECURITY d.o.o. Sarajevo izjavljerAlam na Odlukﬁ o

prihvatanja IzvjeStaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021.godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Usluge fizicke zastite imovine i
lica Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet, ugovomog organa Univerzitet u
Sarajevu- MaSinski fakultet, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
ObrazloZenje

Univerzitet u Sarajevu- Masinski fakultet (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) nakon okon¢anog
otvorenog postupaka javne nabavke ,, Usluge fizicke zastite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu
- Masinski fakultet, donio je Odluku o prihvatanja Izvjestaja i preporuke Komisije za nabavku
broj: 06-VL-3541/21 od 12.11.2021.godine. Obavjestenje o nabavci broj 29335-1-2-2-3-2/21
objavljeno je putem portala javnih nabavki 21.10.2021. godine.
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SWORD SECURITY d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon saznanja da je doneSena
Odluka o prihvatanja Izvjestaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021.godine, izjavio je Zalbu 17.11.2021. godine na istu putem Ugovornog organa.
Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu
proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 24.11.2021.

godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
06.12.2021. godine.

Zalitelj u %albi navodi:

Zalioc je dana 15.11.2021. godine Ugovornom organu Masinski fakultet Sarajevo dostavio
Zahtjev za uvid u ponude broj: 6335/D-11/21, na osnovu kojeg mu Ugovorni organ odobrava isti
te je zakazan termin za uvid u ponude na dan 16.11.2021. godine u periodu od 10:00 - 11:00 h.
Zalioc u zakazanom terminu vr$i uvid u ponudu grupe ponudada "Unilab" d.o.o. Sarajevo i
"Agencija Fenix Security” d.0.0. Sarajevo, te uogava nepravilnost. Naime uvidom u ponudu
pomenutog ponudada na strani broj 29., a koja se odnosi na Prilog II - Izjava o li¢noj sposobnosti
iz ¢lana 45. ZJN, utvrdeno je da je ponuda¢ izvrSio ispravku podebljavanjem, odnosno
prepravijanjemn ved napisanog bioja, 1© da jo ist ispravio na nacin da je ispravijenl LIYJ OSLEL
nejasan i nedovoljno vidljiv, ali ono $to je jo§ vise spomo jeste da nije potvrden svojeruénim
potpisom ponudaéa i ovjeren pedatom ponudada, sa navodenjem datuma izvrienja ispravke.

U tagki 19. Nacin pripreme ponude stranica 11. tenderske dokumentacije za predmetni postupak
javne nabavke, u dijelu Napomena navedeno je sljedece: ,,Ispravke u ponudi moraju biti izradene~— "
na nacin da su vidljive i potvrdene potpisom ponudaca, uz navodenje datuma ispravke."

Clanom 18. stav (1) tatka m) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda

("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 90/14 i 20/15) propisano je da zapisnik o ocjenama ponuda mora

sadrzavati i podatke o ispravkama, ukoliko su iste uogene u ponudi i koje su uredene na nacin da

su vidljive (ispravljeni podaci moraju biti vidljivi), potvrdene potpisom ponudaca i sa datumom

izvriene ispravke.

Ay s o

Ukoliko se izvr$i uvid u gore pomenutu Izjavu, jasno je da navedene ispravke nisu izvriene u
skladu sa odredbama Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i tacke 19. tenderske
dokumentacije te da je navedeno predstavljalo dovoljan razlog za ocjenjivanje ponude grupe
ponudaca "Unilab" d.o.o. Sarajevo i "Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo, neprihvatijivom.
Zalioc napominje da u skladu sa &lanom 57. Zakona o javnim nabavkama BiH, te prateéim
podzakonskim aktima, kandidat/ponudad pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije.

U skladu sa odredbama ¢&lana 2. tatka 1.) Zakona o javnim nabavkama BiH, ponuda je dokument
koji podnosi ponudag, pri éemu nudi isporuku robe, pruZanje usluge ili izvodenje radova, pod
uslovima koje odreduje ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji. Ponuda moZe biti: 1)
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prihvatljiva - ako ispunjava sve uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom; 2)
neprihvatljiva - ako ne ispunjava uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom.

Clanom 68. Stav (4) tacka i) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da ugovorni organ
odbacuje ponudu ako ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtijeve iz tenderske
dokumentacije.

Takoder, zalilac isti¢e kako je Ugovorni organ bio duzan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti
sadrZaj i podatke o ispravkama (Shodno Clanu 18. Stav (1) tatka m) Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda ("SluZbeni glasnik BiH”, br. 90/14 i 20/15)), a §to nije
navedeno u Odluci o prihvatanju Izvjestaja i preporuke Komisije za nabavku "Usluge fizicke
zadtite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - Ma3inski fakultet" broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021. godine, niti u dijelu oznaGenim naslovom "Pregled, procjena i prihvatanje ponuda”
na stranici 2. pomenute Odluke, &ija je sadrZina, citira se: " Komisija je dana 09.11.2021. godine,
nakon detaljnog pregleda dostavljenih ponuda, konstatovala da sve dostavljene ponude u
formalno-pravnom i tehni¢kom smislu, ispunjavaju minimalno traZene uslove iz Tenderske
dokumentacije, i da se kao takve smatraju prihvatljivim." Zalilac napominje kako, Ugovorni
organ ponudacima nije dostavio poseban dokument koji se odnosi na Zapisnik o ocjeni ponuda.
Obzirom da je grupa ponudaga "Unilab™ d.o.0. Sarajevo i "Agencija Fenix Security" d.o.o.
Satajevo iaavio uiicala u fotmiranju konacne cijenc nakou odiZane c-aukeije, a da ucci punudad
(od ukupno 3) "Agencija za zatitu ljudi i imovine INZA" d.o.0. Sarajevo" nije ucestovala na e-
aukeiji niti sniZavala svoju po&etnu cijenu (jasno vidljivo iz [zvjeStaja o toku i zavrSetku e-aukcije
od 11.11.2021. godine, vrijeme kreiranja 13:40 h), oligledno je da se postupak mora ponovo
vratiti u fazu prije odrZavanja e-aukcije, te da se stvore uslovi za nudenje konalne cijene
preostalih, odnosno onih ponudaga ¢ije su ponude ocjenjene kao prihvatljive.

Povrijeden je i Clan 3. (Unos i ocjena prihvatljivih ponuda) Pravilnika o uslovima i nacinu
koridtenja E-aukcije Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/16, stav (1): ,Prije zakazivanja e-aukcije
ugovorni organ u sistem e-Nabavke unosi sve prihvatljive ponude. "OCigledan je propust
Ugovornog organa obzirom da je u sistem e-Nabavka unesena i neprihvatljiva ponuda, dok je
jasno da samo ponudadi sa prihvatljivim ponudama mogu da ucestvuju na e-aukciji.

Takoder povrijeden je i Clan 4. (Zakazivanje i pocetak e-aukcije) Pravilnika o uslovima i nacinu
koristenja E-aukcije Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/16, stav (6): ,,Svi ponudaci koji su podnijeli
prihvatljive ponude, momentom zakazivanja e-aukcije obavjeStavaju se istovremeno putem
sistema e-Nabavke o slijede¢em...".

Posebno, Zalilac isti¢e da trenutne konaéne cijene nisu ,realne", te kao takve nisu u skladu sa
trisnim cijenama za usluge iz ove djelatnosti, te da je grupa ponuda¢a "Unilab" d.o.o0. Sarajevo i
"Agencija Fenix Security" d.o.o0. Sarajevo imala jasan cilj ,,obaranje"cijene nabavke, ¢ak ispod
nivoa ekonomiénosti sve zbog cilja eliminiranja ostalih ponudaga po svaku cijenu, §to je Zalioc
imao priliku primjetiti na ve¢ zavrSenim drugim postupcima iz ove djelatnosti, te nije htio
dopustiti istoj grupi ponudada da nastavi sa svojima namjerama i u ovom konkretnom postupku, a
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§to je na kraju rezultiralo Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca donesenu na Zalioca ,ali sa
cijenom koja nije realna obzirom da se Zalioc na e-aukciji takmicio sa ponudaé¢em kojem je
ponuda trebala biti ocijenjena kao neprihvatljiva. Ugovorni organ ima priliku svoj jasno
obja$njeni propust od strane Zalioca ispraviti, usvojiti ovu Zalbu Zzalioca, odbaciti ponudu grupe
ponudaca "Unilab” d.o.0. Sarajevo i "Agencija Fenix Security” d.o.o0. Sarajevo te ponovo
zakazati termin za odrZavanje e- aukcije sa ponudac¢ima koji su ispunili sve uslove za prisustvo
istoj. PredlaZe se da prema Pravilniku o uslovima i nadinu koriitenja E-aukcije SluZbeni glasnik
BiH, broj 66/16, Ugovorni organ postupi u skladu sa ¢lanom 7., stav (4) i stav (5).
Na kraju, u tacki 19. Nacin pripreme ponude stranica 12. tenderske dokumentacije za predmetni
postupak javne nabavke, u dijelu Napomena u posljednjem pasusu navedeno je sljedeée: ,,Ponude
koje nisu u skladu sa ovom Tenderskom dokumentacijom ée biti odbagene kao neprihvatijive, sve
u skladu sa ¢lanom 68. Zakona."
Iz svih naprijed navedenih razloga koji su potkrijepljeni ¢lanovima vise Zakona, Zalba je
osnovana kao i prijedlog u istoj.

Ugovorni organ je aktom broj 06-VL-3607/21 od 18.11.2021. godine dostavio
izjaSnjenje na Zalbu u kojem navodi sljedeée:

Zalba ponudata ,,SWORD SECURITY*d.o.o. Sarajevo, na Odluku o prihvatanju

LevjeSiaga 1 prepotuke Komisije za provodenje posiupka javie nabavke usiuge {izicke casiiic
imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet u 2022. godini, u okviru Otvorenog

postupka javne nabavke usluga JN broj: 29335-1-2-2/21, od 21.10.2021.godine, je blagovremena,
dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica. Nakon i 1zvrsenog uvida i analize, u iznesene
navode Zalioca, Zalba je ocjenjena kao o&igledno neosnovana.

U VEZI ZALBENIH NAVODA ISTICEMO

Ugovorni organ cijeni iznesene Zalbene navode firme ,,SWORD SECURITY“d.o.0. Sarajevo,
kao nejasne, neargumentovane i oligledno neosnovane, koje je iznio u Zalbi kao ponudac, iz
sljedecih razloga:

. Obzirom da Zalilac u svojoj Zalbi nije direktno ukazao u kom dijelu i na kojem broju navedene
Izjave je ¢lan grupe ponudada, ,, Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo izvrsio podebljavanje
broja, Komisija pretpostavlja da je Zalilac ukazivao na podebljani prvi broj datuma napisane
godine davanja izjave (donji lijevi ugao Priloga III).

U vezi navedenog isti¢emo, da je Ponudag, odnosno grupa ponudaga“Unilab" d.o.o. Sarajevo i
»Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo, u skladu sa odredenim obavezama iz Tenderske
dokumentacije, prilikom davanja Izjave pred nadleznim organom Opéine Novo Sarajevo, i to od
strane predstavnika ¢lana grupe ponudaca, ,Agencija Fenix Security" d.o.0. Sarajevo, izvrio
unos i popunio nedostajuée podataka hemijskom olovkom na obrazcu Priloga IlI- Izjava o li¢noj
sposobnosti iz ¢lana 45 ZIN i u donjem lijevom uglu Priloga III, ispod teksta ,Mjesto i datum
davanja izjave" hemijskom olovkom napisao datum davanja izjave. Komisija se slaze da prvi broj
godine nije napisan Citko i daje podebljavan, ali je Komisija zauzela misljenje i stav, da odredeno
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podebljavanje prvog broja godine davanja Izjave, nije ,,nejasan" i ,nedovoljno vidljiv".

Komisija je nakon analize svih dostavljenih ponuda u dijelu koji se odnosi na ruéno popunjavanje
hemijskom olovkom, analizirala sljedece &injenice i situacije na koje je nailazila a koje se odnose
na ru¢ni upis slova i brojeva. Odnosno prilikom popunjavanja predvidenih obrazaca Komisija je
uocila da ,rukopis"” lica koji su popunjavali predvidene obrazce, kod veéine ponudada, nije &itak i
pisan tehnicki ispravnim slovima i/ili brojevima, i to se odnosi na slova veliko Stampano ili
pisano slovo G, veliko i malo slovo Z, ili brojeve 1, 4, 9, i si. a posebno kod broja 7, koji je
prekriZzen linijom preko sredine, odnosno da li je broj 7 sa linijjom preko sredine znaci da se
smatra da je isti prekriZen/ispravljen ili sl.

Analizirajuéi gore navedeno, a obzirom na d&injenicu da Ugovorni organ, u Tenderskoj
dokumentaciji nije zahtijevao upisivanje podataka ,tehni¢kim pismom", kao i &injenicu da ni
zaposlenik sluzbe Opcine Novo Sarajevo, koji je nadleZna za ovjeru Izjava iz obrazca Priloga III-
Izjava o li¢noj sposobnosti iz ¢lana 45 ZJN, nije nasla da je i jedan dio Izjave koji je popunjen
ru¢no sa hemijskom olovkom, sporan, Komisija je smatrala da je ista prihvatljiva i za Ugovorni
organ. Takode, kao bitan datum davanja izjave, Komisija je cijenila, i uzimala kao jedini
mjerodavan, datum koji je unijela nadleZzna osoba Opéine Novo Sarajevo, koja je vrSila ovjeru
potpisa/izjave, a on je 01.11.2021.godine.

. Ouzitom da su prvobiino lziesenl Zaibenl navodi, vezani sa lznescuimi navodiing Zaiioca da je

Ugovomi organ bio duZan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti sadrzaj i podatke o ispravkama, a
Sto Ugovomi organ nije naveo u Odluci o prihvatanju izvjeStaja i preporuke Komisije za
nabavku, kao i da nije dostavljen poseban dokument koji se odnosi na zapisnik o ocjeni ponuda.

Komisija je zauzela stav da je dostavljena Izjava na obrazcu Priloga III- Izjava o liénoj:

sposobnosti iz lana 45 ZJN, ispravna i pravno valjana i prihvatljiva. Komisija je saéinila detaljan
Izvjestaj o radu, sa detaljno opisanom i provedenom procedurom prijema ponuda, ocjene i
prihvatanja ponuda, kao i razlozima donesene preporuke, koja je u cijelosti
sadrzana/inkoporirana/ugradena u ObrazloZzenja Odluke na koju se izjavljuje Zalba.
Napominjemo da je Ugovorni organ imao i dalje ima dobru i korektnu saradnju sa Zaliocem, i niz
uspjesno realizovanih ugovora, i da smo i ranije odluke o izboru najpovoljnijeg ponudacda slali u
istoj formi, obliku i sa sliénim sadrZajem i opisom rada i postupanja Komisije, prilikom odabira
najpovoljnijeg ponudada.

. U vezi navoda zalioca, kada isti¢e da trenutne konaéne cijene nisu ,,realne", te da kao takve nisu

u skladu sa trZi$nim cijenama i da Ponudaé, odnosno grupa ponudaga“Unilab" d.o.0. Sarajevo i
»Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo, imala cilj ,,obaranja" cijene nabavke i ispod nivoa
ekonomiénosti, smatramo da Komisija i Ugovorni organ nisu nadleZni i mjerodavni da cijene
iznesene navode i da je zadatak Komisije da osigura sve Zakonom propisane uslove da se
provede predmetni postupak javne nabavke.

Na kraju, Zelimo da istaknemo, da se u Zalbi, u cjelosti, iznose nejasni, nepotpuni Zalbeni navodi,
bez jasnog upudivanja §ta je i u kom dijelu osporavane Izjave nesto pogresno utvrdeno, a koja je
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data od strane predstavnika ¢lana grupe ponudaca, ,,Agencija Fenix Security* d.o.0. Sarajevo 1
ovjerena pred nadleznom osobom. Opéine Novo Sarajevo.

U vezi gore navedenog i stvarno utvrdenog &injeniénog stanja, jasno proizilazi da Univerzitet u
Sarajevu - MaSinski fakultet Sarajevo, kao Ugovorni organ, nije povrijedio odredbe Zakona o
javnim nabavkama ili odredene uslove iz Tenderske dokumentacije kod ocjene ponuda, odnosno
da su izneseni Zalbeni navodi o¢igledno, nejasni i neosnovani, te podnosimo prijedlog da Ured za
razmatranje Zalbi BiH, podnesenu Zalbu privrednog druitva ,,SWORD SECURITY“d.0.0.
Sarajevo, odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-3273-4/21 od 18.11.2021. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa
radi eventualnog ocitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno clanu 109. Zakona o
Jjavnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao

ispunjenust usiova u smisiu vdredbe Cluna (0). i Clunu 106. swuv (3) Zukonu o juvnim nubavhurma
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih

¢lanova Zakona.
Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je

uvidom u dostavijenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj = =====

medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
potrebno Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je neposrednim uvidom u predmetni spis utvrdio da je dana 12.11.2021.godine
ugovorni organ donio Odluku o prihvatanja Izvjestaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-
VL-3541/21 kojom je nakon provedene e-aukcije kao najpovoljnijeg ponudaca za nabavku
,wUsluge fizicke zastite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet* odabrao
SWORD SECURITY d.o.o. Sarajevo sa cijenom od 20.670,00 KM bez uratunatog PDV-a.
Nezadovoljan rezuitatima odluke Zalitelj je izjavio Zalbu u kojoj navodi kako je izvr$io uvid u
ponudu grupe ponudaca Unilab" d.o.o. Sarajevo i "Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo , te
je tom prilikom primjetio nedostatke u ponudi na strani broj 29., a koja se odnosi na Prilog III -
Izjava o li¢noj sposobnosti iz &lana 45. ZJN. Naime utvrdio je da je predstavnik &lana grupe
ponudada "Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo izvr§io ispravku podebljavanjem, odnosno
prepravljanjem veé¢ napisanog broja, te da je istu ispravio na nadin da je ispravljeni broj ostao
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nejasan i nedovoljno vidljiv, ali ono §to je jo§ viSe sporno jeste da nije potvrden svojeruénim
potpisom ponudaca i ovjeren peatom ponudaca. sa navodenjem datuma izvrienja ispravke.
Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da obzirom da Zalilac u svojoj Zalbi nije direktno
ukazao u kom dijelu i na kojem broju navedene Izjave je ¢lan grupe ponudaca, ,,Agencija Fenix
Security" d.o.0. Sarajevo izvrSio podebljavanje broja, Komisija pretpostavlja da je zalilac
ukazivao na podebljani prvi broj datuma napisane godine davanja izjave (donji lijevi ugao Priloga
III), te u vezi navedenog isti¢e, da je Ponuda¢, odnosno grupa ponudaca*“Unilab" d.o.o0. Sarajevo i
»Agencija Fenix Security" d.o.0. Sarajevo, prilikom davanja Izjave pred nadleznim organom
Opéine Novo Sarajevo, i to od strane predstavnika Elana grupe ponudaca, ,,Agencija Fenix
Security" d.o.o. Sarajevo, izvr§io unos i popunio nedostajuée podataka hemijskom olovkom na
obrazcu Priloga III- Izjava o li¢noj sposobnosti iz élana 45 ZIN i u donjem lijevom uglu Priloga
I11, ispod teksta ,,Mjesto i datum davanja izjave" hemijskom olovkom napisao datum davanja
izjave. Komisija se slaZe da prvi broj godine nije napisan &itko i daje podebljavan, ali je Komisija
zauzela miSljenje i stav, da odredeno podebljavanje prvog broja godine davanja Izjave, nije
Lnejasan” i ,nedovoljno vidljiv"

Uvidom u tacku 19.TD ovaj organ je utvrdio da je propisano sljedece:

19.Nacin pripreme ponude

Ponudaci snose sve troskove nastale u postupku pripreme i dostavljanja njihovih ponuda.
Ugovorni organ nece snositi troskove ponudaca u postupku pripreme ponude, angaZovane
struéne pomodi od strane treéih lica ili bilo koje druge troskove nastale u vezi pregleda
Tenderske dokumentacije, pripreme ponude, analize, pitanja i pojasnjenja Tenderske
dokumentacije.

Ponudaci su obavezni da pripreme ponude u skladu sa zahtjevima i uslovima koji su utvrdeni u
ovoj Tenderskoj dokumentaciji.

Sve izjave i obrasce koji su sastavni dio ponude potpisuje lice upisano u registar kao lice
ovlaséeno za zastupanje ponudaca.

Ukoliko izjave i obrasce potpisuje lice koje nije upisano u registar kao lice ovlasceno za
zastupanje ponudaca, uz ponudu je potrebno dostaviti ovlaséenje za potpisivanje.

Napomena:

Ponuda se izraduje na nacin da éini ¢jelinu i mora biti napisana neizbrisivom tintom. Ispravke u
ponudi moraju biti izradene na nacin da su vidljive i potvrdene potpisom ponudaca, uz navodenje
datuma ispravke.

Svi listovi ponude moraju biti évrsto uvezani na nadin da se onemoguci naknadno vadenje ili

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 7



umetanje listova, osim garantnih dokumenata..........

Uvidom u ponudu grupe ponudada UNILAB d.o.o. Sarajevo i Agencija Fenix Security d.o.o.
ovaj organ je utvrdio da je na strani 29.ponude, taénije u Izjavi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45.
stav (1) tatka a) do d) Zakona o javnim nabavkama (Prilog III) od strane predstavnika ¢lana
grupe ponudaca Agencija Fenix Security d.0.0. prilikom upisivanja datuma davanja izjave
(01.11.2021.godine) kod prvog broja napisane godine vr§eno zadebljanje broja 2. Nadalje je
utvrdeno da je ista Izjava dana 01.11.2021.godine ovjerena od strane nadleZnog organa Opéina
Novo Sarajevo.

Buduéi da se u konkretnom slucaju ne radi o ispravci koju treba potvrditi potpisom i datumom
obzirom da je broj samo zadebljan a kako je relevantan datum ovjere kod nadleZnog organa koji
potvrduje da je ovjera izvriena navedenog datuma (01.11.2021.godine), to ovaj organ cijeni da
predmetni navod nije osnovan.

Takoder, Zalilac isti¢e kako je Ugovorni organ bio duZan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti

sadrzaj i podatke o ispravkama (Shodno Clanu 18. Stav (1) tatka m) Uputstva za pripremu

modela tenderske dokumentacije i ponuda ("SluZbeni glasnik- BiH*br:=96/ 141 20-5)-a-Steo-nife—— ===
navedeno u Odluci o prihvatanju Izvjeitaja i preporuke Komisije za nabavku "Usluge fizicke

zaltite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - Maginski fakultet" broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021. godine.

U vezi s navodom Zalioca da je Ugovomi organ bio duZan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti
sadrzaj i podatke o ispravkama, a §to Ugovorni organ nije naveo u Odluci o prihvatanju izvjestaja
i preporuke Komisije za nabavku, kao i da nije dostavljen poseban dokument koji se odnosi na
zapisnik o ocjeni ponuda ugovorni organ je zauzeo stav da je dostavljena Izjava na obrazcu
Priloga III- Izjava o li¢noj sposobnosti iz ¢lana 45 ZJN, ispravna i pravno valjana i prihvatljiva.

Ovaj organ smatra irelevantnim ovaj Zalbeni navod s obzirom da je ugovomi organ Izjavu cijenio
kao prihvatljivu, te samim tim nije ni trebalo unijeti u Zapisnik o ocjeni ponuda.

Zalitelj isti¢e da je grupa ponudaca "Unilab” d.o.o. Sarajevo i "Agencija Fenix Security” d.o.o.
Sarajevo izravno uticala u formiranju konaéne cijene nakon odrZane e-aukcije, kao i povredu
¢lanova 3. i 4. Pravilnika o uslovima i naéinu koristenja E-aukcije,s obzirom da je u sistem e-
nabavka unesena i neprihvatljiva ponuda.

U vezi gore navedenog Zalbenog navoda ovaj organ konstatuje da je ¢lanom 3. stav (1) Pravilnika
o uslovima i nainu koristenja E-aukcije propisano da prije zakazivanja e-aukcije ugovorni organ
u sistem e-nabavke unosi sve prihvatljive ponude. Prihvatljivost ponuda u smislu navedene

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 8



BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUIJA 3A PASBMATPABE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar bunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3273-8/21
Mostar, 16.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi po Zalbi broj: 6393/D-11/21 od
17.11.2021. godine, Zalitelia SWORD SECURITY d.o.0. Sarajevo, izjavljenu na Odluku o
prihvatanja IzvjeStaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021.godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Usluge fizicke zastite imovine i lica
Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet ', ugovomog organa Univerzitet u Sarajevu- Masinski
fakultet, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1) tadka ¢) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca Iil odrzanoj 16.12.2021.

rndina Aania in
DY My WLaLL -

FERT L RTEARR UosT S F TS TN TR AT RO L SR IR AR T et

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponudaéa SWORD SECURITY d.o.0. Sarajevo izjavljena na Odluku o
prihvatanja Izvjestaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021.godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Usluge fizicke zastite imovine i
lica Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet*, ugovornog organa Univerzitet u
Sarajevu- Magsinski fakultet, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
Obrazlofenje

Univerzitet u Sarajevu- Masinski fakuitet (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) nakon okonéanog
otvorenog postupaka javne nabavke ,, Usluge fizicke zastite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu
- Masinski fakultet, donio je Odluku o prihvatanja Izvjetaja i preporuke Komisije za nabavku
broj: 06-VL-3541/21 od 12.11.2021.godine. Obavjestenje o nabavci broj 29335-1-2-2-3-2/21
objavljeno je putem portala javnih nabavki 21.10.2021. godine.
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SWORD SECURITY d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon saznanja da je doneSena
Odluka o prihvatanja lzvjeStaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021.godine, izjavio je Zalbu 17.11.2021. godine na istu putem Ugovornog organa.
Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu
proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 24.11.2021.

godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
06.12.2021. godine.

Zalitelj u %albi navodi:

Zalioc je dana 15.11.2021. godine Ugovornom organu MaSinski fakultet Sarajevo dostavio
Zahtjev za uvid u ponude broj: 6335/D-11/21, na osnovu kojeg mu Ugovorni organ odobrava isti
te je zakazan termin za uvid u ponude na dan 16.11.2021. godine u periodu od 10:00 - 11:00 h.
Zalioc u zakazanom terminu vrdi uvid u ponudu grupe ponudaga "Unilab" d.o.o. Sarajevo i
"Agencija Fenix Security” d.0.0. Sarajevo, te uoava nepravilnost. Naime uvidom u ponudu
pomenutog ponudada na strani broj 29., a koja se odnosi na Prilog 11 - Izjava o li¢noj sposobnosti
iz &lana 45. ZIN, utvrdeno je da je ponudad izvriio ispravku podebljavanjem, odnosno
prepravijanjemn ved napisanog broja, 1 da jo isw ispravio na nacin da je ispravijeni DIU) OSWO
nejasan i nedovoljno vidljiv, ali ono $to je jod vide spomo jeste da nije potvrden svojeru¢nim
potpisom ponudaga i ovjeren pecatom ponudaca, sa navodenjem datuma izvrienja ispravke.

U ta¢ki 19. Nagin pripreme ponude stranica 11. tenderske dokumentacije za predmetni postupak
javne nabavke, u dijelu Napomena navedeno je sljedeée: , Ispravke u ponudi moraju biti izradene-~ -~ -~
na nacin da su vidljive i potvrdene potpisom ponudada, uz navodenje datuma ispravke."

Clanom 18. stav (1) tatka m) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda

("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 90/14 i 20/15) propisano je da zapisnik o ocjenama ponuda mora

sadrzavati i podatke o ispravkama, ukoliko su iste uocene u ponudi i koje su uredene na nacin da

su vidljive (ispravljeni podaci moraju biti vidljivi), potvrdene potpisom ponudada i sa datumom

izvriene ispravke.

Ukoliko se izvréi uvid u gore pomenutu Izjavu, jasno je da navedene ispravke nisu izvriene u

skladu sa odredbama Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i tacke 19. tenderske
dokumentacije te da je navedeno predstavljalo dovoljan razlog za ocjenjivanje ponude grupe

ponudaca "Unilab" d.o.o. Sarajevo i "Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo, neprihvatijivom.

Zalioc napominje da u skladu sa &lanom 57. Zakona o javnim nabavkama BiH, te pratedim
podzakonskim aktima, kandidat/ponudal pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije.

U skladu sa odredbama ¢lana 2. tactka 1.) Zakona o javnim nabavkama BiH, ponuda je dokument

koji podnosi ponuda¢, pri cemu nudi isporuku robe, pruZanje usluge ili izvodenje radova, pod

uslovima koje odreduje ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji. Ponuda moze biti: 1)

o - =t TP S g e

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



prihvatljiva - ako ispunjava sve uslove koji se¢ traZe tenderskom dokumentacijom; 2)
neprihvatljiva - ako ne ispunjava uslove koji se trate tenderskom dokumentacijom.

Clanom 68. Stav (4) tacka i) Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da ugovorni organ
odbacuje ponudu ako ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtijeve iz tenderske
dokumentacije.

Takoder, zalilac isti¢e kako je Ugovorni organ bio duzan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti
sadrZaj i podatke o ispravkama (Shodno Clanu 18. Stav (1) tatka m) Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda ("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 90/14 i 20/15)), a §to nije
navedeno u Odluci o prihvatanju Izvjestaja i preporuke Komisije za nabavku "Usluge fizicke
zaltite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - Maginski fakultet" broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021. godine, niti u dijelu oznadenim naslovom "Pregled, procjena i prihvatanje ponuda”
na stranici 2. pomenute Odluke, ¢ija je sadrZina, citira se: " Komisija je dana 09.11.2021. godine,
nakon detaljnog pregleda dostavljenih ponuda, konstatovala da sve dostavljene ponude u
formalno-pravnom i tehni¢kom smislu, ispunjavaju minimalno traZene uslove iz Tenderske
dokumentacije, i da se kao takve smatraju prihvatljivim." Zalilac napominje kako, Ugovorni
organ ponudacima nije dostavio poseban dokument koji se odnosi na Zapisnik o ocjeni ponuda.
Obzirom da je grupa ponudada "Unilab” d.o.o. Sarajevo i "Agencija Fenix Security" d.o.o.
Sarajevu iaavno uucala u fonmitanju konacne cyele nakon odrZaue ¢-aukeije, a da el ponudac
(od ukupno 3) "Agencija za zastitu ljudi i imovine INZA" d.o.0. Sarajevo" nije ucestovala na e-
aukciji niti sniZavala svoju podetnu cijenu (jasno vidljivo iz Izvjestaja o toku i zavrsethu e-aukcije
od 11.11.2021. godine, vrijeme kreiranja 13:40 h), o¢igledno je da se postupak mora ponovo
vratiti u fazu prije odrZavanja e-aukcije, te da se stvore uslovi za nudenje konacne cijene
preostalih, odnosno onih ponudaga ¢ije su ponude ocjenjene kao prihvatljive.

Povrijeden je i Clan 3. (Unos i ocjena prihvatljivih ponuda) Pravilnika o uslovima i naginu
koristenja E-aukcije Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/16, stav (1): »Prije zakazivanja e-aukcije
ugovorni organ u sistem e-Nabavke unosi sve prihvatljive ponude. "Ogigledan je propust
Ugovornog organa obzirom da je u sistem e-Nabavka unesena i neprihvatljiva ponuda, dok je
Jasno da samo ponudagi sa prihvatljivim ponudama mogu da ucestvuju na e-aukciji.

Takoder povrijeden je i Clan 4. (Zakazivanje i pocetak e-aukcije) Pravilnika o uslovima i nadinu
koristenja E-aukcije Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/16, stav (6): ,,Svi ponudaci koji su podnijeli
prihvatljive ponude, momentom zakazivanja e-aukcije obavjestavaju se istovremeno putem
sistema e-Nabavke o slijedecem...".

Posebno, zalilac isti¢e da trenutne konaéne cijene nisu ,realne", te kao takve nisu u skladu sa
trziS$nim cijenama za usluge iz ove djelatnosti, te da je grupa ponudaga "Unilab" d.o.0. Sarajevo i
"Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo imala jasan cilj »obaranje"cijene nabavke, &ak ispod
nivoa ekonomicnosti sve zbog cilja eliminiranja ostalih ponudaca po svaku cijenu, $to je Zalioc
imao priliku primjetiti na veé zavrienim drugim postupcima iz ove djelatnosti, te nije htio
dopustiti istoj grupi ponudaca da nastavi sa svojima namjerama i u ovom konkretnom postupku, a
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§to je na kraju rezultiralo Odtukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca donesenu na Zalioca ,ali sa
cijenom koja nije realna obzirom da se Zalioc na e-aukciji takmicio sa ponudatem kojem je
ponuda trebala biti ocijenjena kao neprihvatljiva. Ugovorni organ ima priliku svoj jasno
objasnjeni propust od strane Zalioca ispraviti, usvojiti ovu Zalbu Zalioca, odbaciti ponudu grupe
ponudaéa "Unilab” d.o.o. Sarajevo i "Agencija Fenix Security” d.o.0. Sarajevo te ponovo
zakazati termin za odrZavanje e- aukcije sa ponudacima koji su ispunili sve uslove za prisustvo
istoj. Predlaze se da prema Pravilniku o uslovima i nac¢inu koristenja E-aukcije Sluzbeni glasnik
BiH, broj 66/16, Ugovorni organ postupi u skladu sa ¢lanom 7., stav (4) i stav (5).
Na kraju, u tacki 19. Nagin pripreme ponude stranica 12. tenderske dokumentacije za predmetni
postupak javne nabavke, u dijelu Napomena u posljednjem pasusu navedeno je sljedede: ,,Ponude
koje nisu u skladu sa ovom Tenderskom dokumentacijom Ce biti odbacene kao neprihvatijive, sve
u skladu sa ¢lanom 68. Zakona."
Iz svih naprijed navedenih razloga koji su potkrijepljeni &lanovima vise Zakona, Zalba je
osnovana kao i prijedlog u istoj.

Ugovorni organ je aktom broj 06-VL-3607/21 od 18.11.2021. godine dostavio
izja$njenje na zalbu u kojem navodi sljedece:

Zalba ponudaca ,,SWORD SECURITY"“d.0.0. Sarajevo, na Odluku o prihvatanju

ievjciiaja i preputuke Kowisye za provodenje pustupka javiie navavke usiuge fiziCke zasuic

imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet u 2022. godini, u okviru Otvorenog
postupka javne nabavke usluga N broj: 29335-1-2-2/21, od 21.10.2021 .godine, je blagovremena,
dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica. Nakon izvrSenog uvida i analize, u iznesene
navode Zalioca, zalba je ocjenjena kao oligledno neosnovana. '

U VEZI ZALBENIH NAVODA ISTICEMO

Ugovorni organ cijeni iznesene Zalbene navode firme ,,SWORD SECURITY*d.o.0. Sarajevo,
kao nejasne, neargumentovane i otigledno neosnovane, koje je iznio u Zalbi kao ponuda¢, iz
sljedeéih razloga:

Obzirom da zalilac u svojoj Zalbi nije direktno ukazao u kom dijelu i na kojem broju navedene
Izjave je ¢lan grupe ponudaca, Agencija Fenix Security” d.o.o. Sarajevo izvr§io podebljavanje
broja, Komisija pretpostavlja da je salilac ukazivao na podebljani prvi broj datuma napisane
godine davanja izjave (donji lijevi ugao Priloga III).

U vezi navedenog isti¢emo, da je Ponuda¢, odnosno grupa ponudada“Unilab" d.o.o0. Sarajevo i
,Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo, u skladu sa odredenim obavezama iz Tenderske
dokumentacije, prilikom davanja Izjave pred nadleznim organom Opéine Novo Sarajevo, i to od
strane predstavnika ¢lana grupe ponudaéa, ,,Agencija Fenix Security" d.0.0. Sarajevo, izvrsio
unos i popunio nedostajuée podataka hemijskom olovkom na obrazcu Priloga I1I- Izjava o li¢noj
sposobnosti iz ¢lana 45 ZIN 1 u donjem lijevom uglu Priloga III, ispod teksta ,Mjesto i datum
davanja izjave" hemijskom olovkom napisao datum davanja izjave. Komisija se slaZe da prvi broj
godine nije napisan &itko i daje podebljavan, ali je Komisija zauzela migljenje i stav, da odredeno
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podebljavanje prvog broja godine davanja Izjave, nije ,,nejasan" i ,nedovoljno vidljiv".

Komisija je nakon analize svih dostavljenih ponuda u dijelu koji se odnosi na ruéno popunjavanje
hemijskom olovkom, analizirala sljedece &injenice i situacije na koje je nailazila a koje se odnose
na rucni upis slova i brojeva. Odnosno prilikom popunjavanja predvidenih obrazaca Komisija je
uocila da ,,rukopis" lica koji su popunjavali predvidene obrazce, kod veéine ponudaca, nije &itak i
pisan tehnicki ispravnim slovima i/ili brojevima, i to se odnosi na slova veliko $tampano ili
pisano slovo G, veliko i malo slovo Z, ili brojeve 1, 4, 9, i si. a posebno kod broja 7, koji je
prekriZzen linijom preko sredine, odnosno da li je broj 7 sa linijom preko sredine znaci da se
smatra da je isti prekrizen/ispravljen ili sl.

Analizirajuéi gore navedeno, a obzirom na &injenicu da Ugovorni organ, u Tenderskoj
dokumentaciji nije zahtijevao upisivanje podataka ,,tehni¢kim pismom", kao i &injenicu da ni
zaposlenik sluzbe Opcine Novo Sarajevo, koji je nadlezna za ovjeru Izjava iz obrazca Priloga I1I-
Izjava o li¢noj sposobnosti iz ¢lana 45 ZJN, nije nasla da je i jedan dio Izjave koji je popunjen
ru¢no sa hemijskom olovkom, sporan, Komisija je smatrala da je ista prihvatljiva i za Ugovorni
organ. Takode, kao bitan datum davanja izjave, Komisija je cijenila, i uzimala kao jedini
mjerodavan, datum koji je unijela nadlezna osoba Opéine Novo Sarajevo, koja je vriila ovjeru
potpisa/izjave, a on je 01.11.2021.godine.

. Obsitom da su prvoviino iaiesei Zaibeui navodi, vezani sa iznesenitn navodima Zalioca da je

Ugovomi organ bio duZan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti sadrzaj i podatke o ispravkama, a
Sto Ugovorni organ nije naveo u Odluci o prihvatanju izvjeStaja i preporuke Komisije za
nabavku, kao i da nije dostavljen poseban dokument koji se odnosi na zapisnik o ocjeni ponuda.
Komisija je zauzela stav da je dostavljena Izjava na obrazcu Priloga III- Izjava o li¢noj
sposobnosti iz ¢lana 45 ZJN, ispravna i pravno valjana i prihvatljiva. Komisija je sa¢inila detaljan
Izvjestaj o radu, sa detaljno opisanom i provedenom procedurom prijema ponuda, ocjene i
prihvatanja ponuda, kao i razlozima donesene preporuke, koja je u cijelosti
sadrzana/inkoporirana/ugradena u ObrazloZenja Odluke na koju se izjavljuje Zalba.
Napominjemo da je Ugovorni organ imao i dalje ima dobru i korektnu saradnju sa Zaliocem, i niz
uspjesno realizovanih ugovora, i da smo i ranije odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa slali u
istoj formi, obliku i sa sliénim sadrZajem i opisom rada i postupanja Komisije, prilikom odabira
najpovoljnijeg ponudaca.

. U vezi navoda Zalioca, kada isti¢e da trenutne konaéne cijene nisu ,realne", te da kao takve nisu

u skladu sa trzi$nim cijenama i da Ponudag, odnosno grupa ponuda¢a“Unilab" d.o.o0. Sarajevo i
»Agencija Fenix Security” d.o.o. Sarajevo, imala cilj ,,obaranja" cijene nabavke i ispod nivoa
ekonomicnosti, smatramo da Komisija i Ugovorni organ nisu nadleZni i mjerodavni da cijene
iznesene navode i da je zadatak Komisije da osigura sve Zakonom propisane uslove da se
provede predmetni postupak javne nabavke.

Na kraju, Zelimo da istaknemo, da se u Zalbi, u cjelosti, iznose nejasni, nepotpuni Zalbeni navodi,
bez jasnog upuéivanja §ta je i u kom dijelu osporavane Izjave nedto pogre$no utvrdeno, a koja je
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data od strane predstavnika ¢lana grupe ponudaca, ,,Agencija Fenix Security d.o.o. Sarajevo i
ovjerena pred nadleznom osobom. Opéine Novo Sarajevo.

U vezi gore navedenog i stvarno utvrdenog &injeniénog stanja, jasno proizilazi da Univerzitet u
Sarajevu - Masinski fakultet Sarajevo, kao Ugovorni organ, nije povrijedio odredbe Zakona o
javnim nabavkama ili odredene uslove iz Tenderske dokumentacije kod ocjene ponuda, odnosno
da su izneseni Zalbeni navodi oligledno, nejasni i neosnovani, te podnosimo prijedlog da Ured za
razmatranje Zalbi BiH, podnesenu Zalbu privrednog drustva ,SWORD SECURITY“d.o.0.
Sarajevo, odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa élanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-3273-4/21 od 18.11.2021. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa
radi eventualnog ocitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost usiova u smisiu vdrede Cluna 1G5. [ Cluna 165, swv (3) Zukona v juvnin nabavhamy
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
&lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je
uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
potrebno Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je neposrednim uvidom u predmetni spis utvrdio da je dana 12.11.2021.godine
ugovorni organ donio Odluku o prihvatanja Izvjestaja i preporuke Komisije za nabavku broj: 06-
VL-3541/21 kojom je nakon provedene e-aukcije kao najpovoljnijeg ponudaca za nabavku
LUsluge fizicke zastite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - MaSinski fakultet” odabrao
SWORD SECURITY d.o.o. Sarajevo sa cijenom od 20.670,00 KM bez uracunatog PDV-a.
Nezadovoljan rezultatima odluke Zalitelj je izjavio Zalbu u kojoj navodi kako je izvr$io uvid u
ponudu grupe ponudaéa Unilab" d.0.0. Sarajevo i "Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo , te
je tom prilikom primjetio nedostatke u ponudi na strani broj 29., a koja se odnosi na Prilog III -
Izjava o li¢noj sposobnosti iz ¢lana 45. ZIN. Naime utvrdio je da je predstavnik ¢lana grupe
ponudaca "Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo izvrSio ispravku podebljavanjem, odnosno
prepravljanjem veé napisanog broja, te da je istu ispravio na nacin da je ispravljeni broj ostao
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nejasan i nedovoljno vidljiv, ali ono §to je jo§ vise sporno jeste da nije potvrden svojeruénim
potpisom ponudaca i ovjeren peCatom ponudaca. sa navodenjem datuma izvrienja ispravke.
Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi da obzirom da Zalilac u svojoj Zalbi nije direktno
ukazao u kom dijelu i na kojem broju navedene Izjave je ¢lan grupe ponudada, ,,Agencija Fenix
Security" d.o.o. Sarajevo izvr$io podebljavanje broja, Komisija pretpostavlja da je Zalilac
ukazivao na podebljani prvi broj datuma napisane godine davanja izjave (donji lijevi ugao Priloga
III), te u vezi navedenog isti¢e, da je Ponuda¢, odnosno grupa ponudaga*“Unilab" d.o.o. Sarajevo i
»Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo, prilikom davanja Izjave pred nadleznim organom
Opéine Novo Sarajevo, i to od strane predstavnika ¢&lana grupe ponudaca, ,,Agencija Fenix
Security" d.o.o. Sarajevo, izvrSio unos i popunio nedostajuée podataka hemijskom olovkom na
obrazcu Priloga III- Izjava o li¢noj sposobnosti iz ¢lana 45 ZIN i u donjem lijevom uglu Priloga
111, ispod teksta ,Mjesto i datum davanja izjave" hemijskom olovkom napisao datum davanja
izjave. Komisija se slaZze da prvi broj godine nije napisan ¢itko i daje podebljavan, ali je Komisija
zauzela miljenje i stav, da odredeno podebljavanje prvog broja godine davanja Izjave, nije
»nejasan” i ,nedovoljno vidljiv"

Uvidom u tacku 19.TD ovaj organ je utvrdio da je propisano sljedece:

19.Nacin pripreme ponude

Ponudaci snose sve troSkove nastale u postupku pripreme i dostavljanja njihovih ponuda.
Ugovorni organ nece snositi troSkove ponudaca u postupku pripreme ponude, angaZovane
strucne pomodi od strane trecih lica ili bilo koje druge troskove nastale u vezi pregleda
Tenderske dokumentacije, pripreme ponude, analize, pitanja i pojasnjenja Tenderske
dokumentacije.

Ponudaci su obavezni da pripreme ponude u skladu sa zahtjevima i uslovima koji su utvrdeni u
ovoj Tenderskoj dokumentaciji.

Sve izjave i obrasce koji su sastavni dio ponude potpisuje lice upisano u registar kao lice
ovlaséeno za zastupanje ponudaca.

Ukoliko izjave i obrasce potpisuje lice koje nije upisano u registar kao lice oviaséeno za
zastupanje ponudaca, uz ponudu je potrebno dostaviti ovlaséenje za potpisivanje.

Napomena:
Ponuda se izraduje na nacin da cini cjelinu i mora biti napisana neizbrisivom tintom. Ispravke u

ponudi moraju biti izradene na nacin da su vidljive i potvrdene potpisom ponudaca, uz navodenje
datuma ispravke.

Svi listovi ponude moraju biti cvrsto uvezani na nadin da se onemogudéi naknadno vadenje ili
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umetanje listova, osim garantnih dokumenata..........

Uvidom u ponudu grupe ponudada UNILAB d.o.o. Sarajevo i Agencija Fenix Security d.o.o.
ovaj organ je utvrdio da je na strani 29.ponude, taénije u Izjavi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45.
stav (1) tadka a) do d) Zakona o javnim nabavkama (Prilog III) od strane predstavnika ¢lana
grupe ponudaCa Agencija Fenix Security d.o.o. prilikom upisivanja datuma davanja izjave
(01.11.2021.godine) kod prvog broja napisane godine vrSeno zadebljanje broja 2. Nadalje je
utvrdeno da je ista Izjava dana 01.11.2021.godine ovjerena od strane nadleZnog organa Op¢ina
Novo Sarajevo.

Buduéi da se u konkretnom slu¢aju ne radi o ispravci koju treba potvrditi potpisom i datumom
obzirom da je broj samo zadebljan a kako je relevantan datum ovjere kod nadleZnog organa koji
potvrduje da je ovjera izvriena navedenog datuma (01.11.2021.godine), to ovaj organ cijeni da
predmetni navod nije osnovan.

Takoder, Zalilac isti¢e kako je Ugovorni organ bio duZan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti

sadrzaj i podatke o ispravkama (Shodno Clanu 18. Stav (1) tatka m) Uputstva za pripremu

modela tenderske dokumentacije i ponuda ("Sluzbeni glasnik-BiH’sbr=96/14-1 26/15);aStonije—-—w-mxv
navedeno u Odluci o prihvatanju IzvjeStaja i preporuke Komisije za nabavku "Usluge fizicke
zastite imovine i lica Univerziteta u Sarajevu - Masinski fakultet" broj: 06-VL-3541/21 od
12.11.2021. godine. - _ e
U vezi s navodom Zalioca da je Ugovomi organ bio duZan u Zapisniku o ocjeni ponuda navesti
sadrZaj i podatke o ispravkama, a §to Ugovomi organ nije naveo u Odluci o prihvatanju izvjestaja
i preporuke Komisije za nabavku, kao i da nije dostavljen poseban dokument koji se odnosi na
zapisnik o ocjeni ponuda ugovorni organ je zauzeo stav da je dostavljena Izjava na obrazcu
Priloga III- Izjava o li¢noj sposobnosti iz &lana 45 ZJIN, ispravna i pravno valjana i prihvatljiva.

Ovaj organ smatra irelevantnim ovaj Zalbeni navod s obzirom da je ugovorni organ Izjavu cijenio
kao prihvatljivu, te samim tim nije ni trebalo unijeti u Zapisnik o ocjeni ponuda.

Zalitelj isti¢e da je grupa ponudaga "Unilab” d.o.o. Sarajevo i "Agencija Fenix Security” d.o.o.
Sarajevo izravno uticala u formiranju konagne cijene nakon odrzane e-aukcije, kao i povredu
&lanova 3. i 4. Pravilnika o uslovima i nadinu koriStenja E-aukcije,s obzirom da je u sistem e-
nabavka unesena i neprihvatljiva ponuda.

U vezi gore navedenog Zalbenog navoda ovaj organ konstatuje da je ¢lanom 3. stav (1) Pravilnika
o uslovima i naé¢inu koristenja E-aukcije propisano da prije zakazivanja e-aukcije ugovorni organ
u sistem e-nabavke unosi sve prihvatljive ponude. Prihvatljivost ponuda u smislu navedene
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odredbe Pravilnika se odnosi na ¢lan 2 stav (1) taéka 1) Zakona o javnim nabavkama u kojem se
navodi da : ponuda je dokument koji podnosi ponudac. pri cemu nudi isporuku robe. pruzanje
usluge ili izvodenje radova, pod uslovima koje odreduje ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji. Ponuda moZe biti:
1) prihvatljiva - ako ispunjava sve uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom,

2) neprihvatljiva - ako ne ispunjava uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom.
Dakle prihvatljivost ponude se cijeni u skladu sa propisima tenderske dokumentacije koje
odreduje ugovomi organ u skladu sa Zakon o javnim nabavkama i podzakonskim aktima. S
obzirom da se u konkretnom slucaju radi o ponudi ponudaca koja je ocijenjena prihvatljivom ovaj
organ cijeni neosnovanim falbeni navod.

Zalitelj posebno naglasava da trenutne konacne cijene nisu ,realne”, te kao takve nisu u skladu
sa trziSnim cijenama za usluge iz ove djelatnosti, te da je grupa ponudaca "Unilab" d.o.o.
Sarajevo i "Agencija Fenix Security" d.o.o. Sarajevo imala jasan cilj ,,obaranje"cijene nabavke,
¢ak ispod nivoa ekonomicnosti sve zbog cilja eliminiranja ostalih ponudac¢a po svaku cijenu.

Ugovorni organ je stava da Komisija i ugovorni organ nisu nadlezni i mjerodavni da cijene
120ESCHE (aVOdE Zalllcija 1 Ud Jo zadatak Kowsije da osiguta sve Zakonou propisane usiove da_
se provede predmetni postupak javne nabavke.

Ovaj organ upucuje na ¢lan 3. stav (1) Zakona o javnim nabavkama koji glasi: Ugovorni organ
duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura praviénu i-- =7
aktivau konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom. Takoder €lanom 1. stav (3) Pravilnika o uslovima i na¢inu koristenja
E-aukcije definisano je: E-aukcija je nadin provodenja dijela postupka javne nabavke, koji
ukljucuje podnosenje novih cijena, izmijenjenih nanize, ili cijena i novih (poboljSanih) vrijednosti
koje se odnose na odredene elemente ponuda, a odvija se nakon poletne ocjene ponuda i
omogucava njihovo rangiranje pomodéu automatskih metoda ocjenjivanja u informacionom
sistemu e-Nabavke (u daljem tekstu: sistem e-Nabavke).

U kontekstu citiranih zakonskih odredbi jasno je da svrha nabavke kao i zakazivanje e-aukcije da
u cilju koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom ugovorni
organ postigne da odlukom o dodjeli ugovora ostvari bolji rezultat uz manji utrosak javnih
sredstava, to ovaj organ cijeni pausalnim navod Zalitelja jer ni¢im nije dokazao da kona¢ne cijene
nisu uskladene sa trZi§nim cijenama.
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Na osnovu svega utvrdenog, ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
Falbe neosnovani. zhog éega se 7alba i odbija, te se takoder odbhija i zahtjev za povrat naknade
za vodenje postupka po predmetnoj Zalbi.

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93. stav
(7), 104. i 111. stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u
dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo RjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja
mozZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana
od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostavili: A A
- SWORD SECURITY d.o.0. Sarajevo
- Univerzitet u Sarajevu- Masinski fakultet
- UNILAB d.o.o0. Sarajevo
- Evidencija
- aa
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